
 
 
 
 
 

　

大
阪
市
内
で
1
万
数

千
人
と
さ
れ
る
野
宿
生

活
者
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

事
情
を
抱
え
、
厳
し
い

冬
を
懸
命
に
生
き
て
い

ま
す
。
別
れ
た
妹
た
ち

と
再
会
す
る
願
い
を
胸

に
秘
し
、
自
立
を
め
ざ

し
て
い
た
、
20
代
の
八

ち
ゃ
ん
も
そ
ん
な
一
人

で
し
た
。
以
下
は
、
彼

の
夢
を
一
緒
に
実
現
し

よ
う
と
し
た
佐
々
木
さ

ん
か
ら
寄
稿
い
た
だ
き

ま
し
た
。
（本
紙
の
題
字

「な
に
わ
路
情
」は
、
路

上
の
情
報
・情
況
を
と

り
あ
げ
、
一
人
ひ
と
り

の
感
情
も
大
切
に
し
た

い
と
の
思
い
か
ら
命
名

し
ま
し
た
）

　

八
ち
ゃ
ん
、
巡
回
相

談
員
と
し
て
、
俺
が
大

阪
駅
前
で
君
に
会
っ
た

ん
は
、
1
昨
年
の
6
月

や
っ
た
な
。
も
う
1
年

半
以
上
に
な
る
ね
。
俺

は
巡
回
を
辞
め
て
、
今

は
ホ
ー
ム
レ
ス
た
ち
の

仕
事
探
し
の
た
め
に
働

い
て
い
る
。

　

長
男
の
よ
う
に

　

思
う
た
で

　

君
は
当
時
27
歳
で
、

俺
の
長
男
と
同
じ
年
や

っ
た
。
顔
も
雰
囲
気
も

よ
く
似
て
い
て
、
身
近

に
感
じ
て
し
も
た
。
お

と
な
し
く
て
お
っ
と
り

屋
で
、
仕
事
に
就
き
た

い
け
ど
人
と
う
ま
く
や

れ
な
い
。
そ
う
や
、
こ

の
国
は
、
計
算
高
く
て

他
人
の
目
や
価
値
観
に

合
わ
せ
て
生
き
る
人
間

は
重
宝
す
る
け
ど
、
君

み
た
い
に
優
し
い
の
は

生
き
づ
ら
い
。

　

そ
の
君
が
「独
立
し
て
、

小
さ
い
こ
ろ
別
れ
た
2

人
の
妹
を
探
し
出
し
た

い
」と
言
い
出
し
た
と
き
、

「俺
も
協
力
す
る
が
な
」

と
無
責
任
に
も
口
走
り
、

「独
立
ま
で
自
立
支
援

セ
ン
タ
ー
で
や
っ
て
み

よ
」
と
俺
が
推
薦
し
た

ん
や
っ
た
。

　

離
婚
し
て
、
幼
い
3

人
兄
妹
を
引
き
取
っ
た

母
親
は
、
君
が
中
学
の

と
き
に
亡
く
な
っ
た
そ

う
や
な
。
君
と
2
人
の

妹
た
ち
は
、
そ
れ
ぞ
れ

別
の
児
童
養
護
施
設
に

入
れ
ら
れ
、
お
互
い
の

連
絡
も
と
れ
な
い
ま
ま

に
な
っ
て
た
。
け
ど
、

君
は
妹
た
ち
に
会
う
希

望
を
捨
て
な
い
で
い
た

ん
や
。

　

八
ち
ゃ
ん
、
そ
の
話

を
聞
き
、
俺
は
自
分
の

こ
と
を
思
い
出
し
た
。

実
は
俺
も
離
婚
し
て
家

族
を
崩
壊
さ
せ
た
張
本

人
な
ん
や
。
俺
ら
夫
婦

の
不
和
を
見
て
、
幼
い

娘
は
長
男
に
「兄
ち
ゃ
ん
、

兄
ち
ゃ
ん
」い
う
て
、
救

い
を
求
め
て
い
た
。
娘

に
と
っ
て
長
男
は
、
父

親
で
あ
る
俺
よ
り
も
頼

も
し
か
っ
た
ん
や
ね
、

情
け
な
い
け
ど
。
そ
の

長
男
に
君
が
似
て
た
ん

や
。

仕
事
が
決
ま
っ
た
の
に

何
で

　

君
が
入
所
し
た
「自
立

支
援
セ
ン
タ
ー
」は
、
働

く
意
欲
が
あ
る
の
に
不

本
意
な
野
宿
暮
ら
し
を

続
け
る
失
業
者
が
、
一

定
期
間
、
寝
場
所
と
食

事
を
保
障
さ
れ
な
が
ら
、

就
労
活
動
を
す
る
拠
点

（生
活
保
護
法
外
の
第

二
種
社
会
福
祉
事
業
）

だ
っ
た
。
君
は
セ
ン
タ

ー
に
入
っ
て
１
ヶ
月
が

過
ぎ
た
こ
ろ
、
仕
事
を

決
め
た
な
。
巡
回
で
ペ

ア
を
組
ん
で
た
益
子
君

と
俺
は
、
大
喜
び
し
て

君
を
夕
食
に
誘
っ
た
ん

や
で
。
あ
の
時
は
、
君

も
元
気
や
っ
た
。
ち
ょ

う
ど
夏
に
入
り
か
け
て

い
た
ん
で
、
就
職
記
念

に
Ｔ
シ
ャ
ツ
と
パ
ン
ツ

を
君
に
プ
レ
ゼ
ン
ト
し

た
の
は
、
益
子
君
の
女

性
ら
し
い
機
微
や
っ
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
八
ち

ゃ
ん
、
君
は
数
週
間
を

待
た
ず
に
仕
事
を
辞
め

て
し
も
た
。
詳
細
を
語

っ
て
く
れ
な
い
か
ら
、

辞
め
た
原
因
は
俺
ら
も

知
ら
な
い
。
そ
れ
で
も

君
は
、
会
う
た
び
に
明

る
く
元
気
に
「
次
を
探

す
よ
」と
言
い
、
俺
た
ち

を
安
心
さ
せ
て
く
れ
た
。

そ
し
て
あ
る
日
、
再
び

君
は
就
職
を
決
め
た
。
「飲

み
屋
さ
ん
の
店
員
だ
か

ら
、
夜
の
仕
事
に
な
る

で
し
ょ
う
。
場
所
は
梅

田
で
す
」。
あ
の
と
き
、

セ
ン
タ
ー
か
ら
連
絡
が

入
っ
て
、
君
に
会
い
に

行
っ
た
ら
、
君
は
内
心

ワ
ク
ワ
ク
し
た
よ
う
す

で
「
近
い
う
ち
に
2
人

を
招
待
す
る
か
ら
ね
、

ぼ
く
の
お
ご
り
で
。
世

話
に
な
っ
て
る
も
ん
ね
」

な
ど
と
う
れ
し
い
こ
と

を
言
っ
て
く
れ
た
。

　

何
日
か
た
っ
た
こ
ろ
、

セ
ン
タ
ー
か
ら
君
が
姿

を
消
し
た
ま
ま
に
な
っ

て
い
る
、
と
い
う
報
告

を
受
け
た
。
仕
事
先
に

も
黙
っ
た
ま
ま
や
っ
た
。

俺
は
君
の
店
に
い
く
態

勢
や
っ
た
か
ら
、
ド
テ

ッ
と
き
た
。
「八
ち
ゃ
ん

何
で
や
」。
そ
う
言
う
た

ま
ま
、
俺
と
益
子
君
は

絶
句
し
て
し
も
た
。

　

連
絡
待
っ
て
る
よ

　
俺
と
益
子
君
は
勤
務
後
、

2
人
で
大
阪
駅
周
辺
に

行
き
、
君
を
探
し
た
。

け
ど
、
会
え
ん
か
っ
た
。

ち
ょ
う
ど
夏
の
盛
り
に

君
は
何
も
言
わ
ず
に
消

え
て
し
ま
っ
た
。

八
ち
ゃ
ん
、
も
し
こ
れ

を
見
た
ら
出
て
こ
い
や
。

こ
ん
ど
は
俺
ら
と
い
っ

し
ょ
に
仕
事
し
ょ
う
や
。

金
よ
り
大
事
な
こ
と
も

い
っ
ぱ
い
あ
る
。

　

八
ち
ゃ
ん
、
ま
だ
妹

た
ち
に
会
っ
て
へ
ん
や

ろ
。
俺
も
一
緒
に
探
す

か
ら
、
出
て
こ
い
や
。

益
子
君
も
心
配
し
て
る
。

前
み
た
い
に
、
3
人
で

180
円
ラ
ー
メ
ン
食
い
に

行
こ
う
や
。

　
連
絡
先
＝
0
9
0
‐

6
5
5
1
‐4
2
1
4　

（個
人
携
帯
）

　
皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
！

こ
の
連
載
は
、
野
宿
生

活
を
今
も
さ
れ
て
い
る

方
、
最
近
、
野
宿
か
ら

ア
パ
ー
ト
・
施
設
な
ど

に
移
っ
た
方
を
主
な
読

者
と
し
て
、
医
療
に
つ

い
て
の
実
用
的
な
話
題

を
分
か
り
や
す
く
説
明

し
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

高
血
圧
と
は
？

 

な
ぜ
こ
わ
い
？

　

皆
さ
ん
の
中
に
は
、

血
圧
の
こ
と
が
気
に
な

っ
て
い
る
方
、
高
血
圧

の
治
療
を
中
断
し
た
ま

ま
の
方
も
い
る
か
と
思

い
ま
す
。
血
圧
は
、
上

が
1
4
0
、
下
が
90
を

ひ
と
つ
の
基
準
と
し
て
、

そ
れ
以
上
を
高
血
圧
と

呼
ん
で
い
ま
す
（W
H
O

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
）。
高
血

圧
に
特
徴
的
な
症
状
と

し
て
、
頭
痛
・め
ま
い
・

耳
鳴
り
・肩
こ
り
な
ど

を
訴
え
る
場
合
も
あ
り

ま
す
が
、
ま
っ
た
く
無

症
状
の
場
合
も
あ
り
ま

す
。
で
す
か
ら
、
高
血

圧
か
ど
う
か
は
実
際
に

血
圧
を
測
っ
て
み
な
け

れ
ば
分
か
ら
な
い
の
で

す
。
行
政
の
施
設
な
ど

に
自
動
血
圧
計
が
お
い

て
あ
っ
て
測
れ
る
場
合

も
あ
り
ま
す
し
、
大
型

電
気
店
の
展
示
品
で
測

っ
て
い
る
方
も
い
る
よ

う
で
す
。
ま
ず
は
、
自

分
の
血
圧
を
測
っ
て
み

て
く
だ
さ
い
。

　

高
血
圧
を
放
っ
て
お

く
と
、
体
中
の
血
管
が

少
し
ず
つ
傷
つ
い
て
い

き
ま
す
。
体
の
中
で
の

大
切
な
血
管
と
い
え
ば
、

心
臓
・脳
・腎
臓
な
ど
で

す
が
、
高
血
圧
の
状
態

が
長
く
続
く
と
、狭
心
症
・

心
筋
梗
塞
や
脳
卒
中
な

ど
の
病
気
が
高
い
率
で

発
生
す
る
こ
と
が
分
か

っ
て
い
ま
す
。

　

と
り
わ
け
野
宿
生
活

を
し
て
い
る
方
は
、
た

だ
で
さ
え
寒
さ
や
ス
ト

レ
ス
で
血
圧
が
高
く
な

り
が
ち
な
の
で
、
な
お

さ
ら
血
圧
に
気
を
配
る

必
要
が
あ
る
の
で
す
。

食
事
で
血
圧
を
下
げ
る

　

塩
分
を
さ
け
る
こ
と

が
基
本
と
な
り
ま
す
。

一
日
に
摂
っ
て
い
い
塩

分
は
約
７
ｇ
ま
で
と
言

わ
れ
て
い
ま
す
。
カ
ッ

プ
ラ
ー
メ
ン
な
ど
は
簡

単
に
作
れ
る
た
め
に
一

日
に
１
、
２
食
と
食
べ
て

い
る
と
い
う
方
が
多
く

い
ま
す
が
、
ラ
ー
メ
ン

一
食
に
は
約
５
ｇ
の
食

塩
が
含
ま
れ
て
い
ま
す
。

で
す
か
ら
血
圧
が
気
に

な
っ
て
い
る
方
は
、
汁

付
き
の
そ
ば
な
ど
を
ゆ

が
い
て
薄
味
で
食
べ
る

こ
と
を
お
勧
め
し
ま
す
。

ま
た
、
コ
ン
ビ
ニ
弁
当

な
ど
は
元
々
塩
味
を
き

つ
め
に
付
け
て
い
ま
す

の
で
、
付
属
の
醤
油
や

ソ
ー
ス
を
か
け
ず
に
、

漬
け
物
・梅
干
し
な
ど

も
食
べ
な
い
方
が
よ
い

か
と
思
い
ま
す
。

　
逆
に
豆
類
・く
だ
も
の
・

生
野
菜
な
ど
カ
リ
ウ
ム

が
含
ま
れ
て
い
る
食
物

を
多
く
摂
る
と
血
圧
が

下
が
る
こ
と
が
知
ら
れ

て
い
ま
す
。

　

生
活
の
中
で

　
　
注
意
す
る
こ
と

　

急
激
に
寒
い
外
気
に

身
を
さ
ら
す
と
、
そ
れ

だ
け
で
血
圧
が
急
上
昇

し
ま
す
。
寒
い
冬
に
テ

ン
ト
や
毛
布
か
ら
外
気

に
出
る
と
き
に
は
、
少

し
ず
つ
身
体
を
慣
ら
し

て
か
ら
に
し
ま
し
ょ
う
。

タ
バ
コ
も
血
圧
を
上
げ

て
し
ま
い
ま
す
。
一
番

よ
い
の
は
タ
バ
コ
を
や

め
る
こ
と
で
す
が
、
ど

う
し
て
も
吸
う
と
き
に

は
暖
か
い
と
こ
ろ
を
選

ん
で
吸
う
こ
と
が
大
切

で
す
。

　
　

逆
に
２０
分
程
横
に

な
っ
て
静
か
に
し
て
い

る
だ
け
で
血
圧
は
下
が

っ
て
い
き
ま
す
。
適
度

な
運
動
も
長
い
目
で
見

れ
ば
血
圧
を
上
が
り
に

く
く
し
て
く
れ
ま
す
。

体
操
な
ど
の
軽
い
運
動

を
毎
日
習
慣
に
す
る
の

は
大
切
で
す
。

　

通
院
や
入
院
が

　
 
必
要
な
と
き

　

食
事
や
運
動
だ
け
で

は
血
圧
が
下
が
ら
な
い

場
合
は
、
血
圧
を
下
げ

る
薬
（降
圧
剤
）を
内
服

す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

降
圧
剤
は
一
般
の
薬
局

で
は
お
い
て
ま
せ
ん
し
、

知
り
合
い
か
ら
も
ら
っ

て
飲
む
の
も
た
い
へ
ん

危
険
で
す
。
医
師
の
診

察
の
も
と
で
、
各
人
の

状
態
に
あ
っ
た
薬
を
服

用
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
自
分
の
判
断
で
飲

ん
だ
り
飲
ま
な
か
っ
た

り
す
る
と
、
か
え
っ
て

血
管
を
傷
め
て
し
ま
う

こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、

定
期
的
に
通
院
し
て
毎

回
薬
を
飲
む
こ
と
が
必

要
で
す
。
健
康
保
険
や

治
療
費
が
な
い
場
合
に
、

ど
う
や
っ
て
通
院
で
き

る
か
は
次
回
に
詳
し
く

説
明
し
よ
う
と
思
い
ま

す
。

そ
れ
で
は
、
風
邪
な
ど

を
引
か
な
い
よ
う
に
気

を
付
け
て
く
だ
さ
い
。

　

野
宿
生
活
者
の
自
立

支
援
を
目
的
に
、
欧
米

で
は
さ
ま
ざ
ま
な
路
上

新
聞
が
発
行
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

欧
州
で
有
名
な
の
は
、

イ
ギ
リ
ス
の
週
刊
「ザ
・

ビ
ッ
グ
・イ
シ
ュ
ー
」（約

28
万
部
）。
ホ
ー
ム
レ
ス

た
ち
が
駅
前
や
街
頭
で

市
民
に
販
売
し
、
売
価

の
６
割
が
売
り
子
の
収

入
に
な
る
仕
組
み
で
す
。

フ
ラ
ン
ス
の
月
刊
「マ

カ
ダ
ム
・ジ
ャ
ー
ナ
ル
」

（12
万
部
）も
同
じ
よ
う

な
新
聞
で
、
九
三
年
、

当
時
の
ミ
ッ
テ
ラ
ン
大

統
領
が
創
刊
を
後
押
し

し
ま
し
た
。
ア
メ
リ
カ

で
は
都
市
ご
と
に
発
行

さ
れ
、
た
と
え
ば
サ
ン

フ
ラ
ン
シ
ス
コ
の
月
刊

路
上
新
聞
「ス
ト
リ
ー
ト
・

シ
ー
ト
」（３
万
６
０
０
０

部
）は
、
情
報
提
供
と
社

会
啓
蒙
の
役
割
を
果
た

し
て
い
る
そ
う
で
す
。

　

こ
れ
ら
は
、
主
に
市

民
向
け
の
有
料
新
聞
で

す
が
、
ほ
か
に
ホ
ー
ム

レ
ス
へ
の
無
料
情
報
紙

や
生
活
ガ
イ
ド
冊
子
な

ど
、
欧
米
諸
国
で
は
多

彩
な
印
刷
物
が
刊
行
さ

れ
て
い
ま
す
。

　

日
本
で
も
、
野
宿
を

し
て
い
る
人
々
に
必
要

な
情
報
を
伝
え
、
市
民

と
の
交
流
も
進
む
よ
う

な
メ
デ
ィ
ア
（媒
体
）が

誕
生
し
な
い
も
の
だ
ろ

う
か
、
と
考
え
る
人
は

少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

　

本
紙
は
、
そ
う
し
た

願
い
に
半
歩
で
も
応
え

る
べ
く
、
手
探
り
で
創

刊
し
ま
し
た
。
と
り
あ

え
ず
、
大
阪
市
内
を
配

布
地
域
と
す
る
６
０
０
０

部
の
新
聞
に
過
ぎ
ず
、

ま
だ
情
報
の
質
も
量
も

限
ら
れ
て
い
ま
す
。
欧

米
の
先
進
例
に
は
及
ぶ

べ
く
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、

読
者
の
み
な
さ
ん
と
と

も
に
紙
面
改
善
や
配
布

対
象
の
拡
大
に
拡
大
に

努
め
ま
す
。
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「野
宿
を
や
め
て
畳
の

上
に
あ
が
り
ま
せ
ん
か
」

と
、
丸
顔
の
人
に
声
を

か
け
ら
れ
た
の
は
3
月

26
日
や
っ
た
。
街
頭
相

談
の
情
報
は
仲
間
か
ら

聞
い
て
た
け
ど
、
こ
の

橋
に
は
来
な
い
な
ぁ
と

思
っ
て
た
こ
ろ
だ
っ
た
。

　

あ
の
こ
ろ
は
、
パ
ン

や
ラ
ー
メ
ン
ば
か
り
食

べ
て
た
か
ら
体
調
悪
か

っ
た
。
目
、
足
、
体
が
だ

る
く
、
1
、
2
年
前
か

ら
し
ん
ど
か
っ
た
ん
や
。

　

も
う
60
歳
超
え
て
だ

い
ぶ
弱
っ
て
た
し
、
そ

ろ
そ
ろ
限
界
か
な
、
目

が
見
え
ん
よ
う
な
っ
た

ら
川
に
飛
び
込
も
う
と

も
思
っ
た
り
し
て
た
。

　
丸
顔
の
相
談
員
に
は
「3

ヶ
月
く
ら
い
は
自
立
支

援
セ
ン
タ
ー
で
共
同
で

暮
ら
し
、
そ
れ
か
ら
ア

パ
ー
ト
に
入
れ
る
よ
う

に
す
る
」
と
言
わ
れ
た

け
ど
、
「個
室
が
い
い
」

と
頼
ん
だ
ら
サ
ポ
ー
テ

ィ
ブ
ハ
ウ
ス
を
２
軒
紹

介
し
て
く
れ
た
。
そ
の

う
ち
の
1
軒
を
見
て
決

め
、
3
日
間
の
余
裕
を

も
ら
っ
て
荷
物
を
整
理

し
、
4
月
2
日
に
入
居

し
た
。
荷
物
は
自
転
車

と
ラ
ジ
オ
、
小
型
携
帯

テ
レ
ビ
、
着
替
え
何
着
か
。

昨
日
は
電
気
釜
と
ポ
ッ

ト
を
買
っ
た
。

　

こ
こ
に
入
居
し
て
ま

だ
1
ヶ
月
な
ん
で
、
体

が
慣
れ
て
な
い
。
野
宿

の
と
き
は
ボ
ン
ボ
ン
ベ

ッ
ド
で
寝
て
た
か
ら
、

い
き
な
り
畳
に
変
わ
っ

て
起
き
ら
れ
へ
ん
の
や
。

橋
の
下
の
生
活
に
里
心

が
つ
い
て
、
こ
り
ゃ
出

な
あ
か
ん
か
な
、
と
思

い
は
じ
め
て
い
た
ら
、

昨
日
ベ
ッ
ド
を
入
れ
て

く
れ
た
。

　

そ
や
な
あ
、
こ
の
サ

ポ
ー
テ
ィ
ブ
ハ
ウ
ス
に

は
死
ぬ
ま
で
お
り
た
い

な
あ
。
追
い
出
さ
れ
ん

限
り
、
部
屋
を
改
良
し

て
い
き
た
い
。
窓
が
開

く
よ
う
に
し
た
い
し
、

換
気
扇
も
欲
し
い
。
お

金
が
か
か
る
か
ら
ボ
チ

ボ
チ
と
や
け
ど
な
。
な

ん
せ
橋
の
下
に
15
年
も

お
っ
た
ん
や
か
ら
、
我

慢
強
い
で
。
こ
こ
で
、

ず
っ
と
や
っ
て
い
け
る

と
思
う
わ
。

　
（大
阪
市
西
成
区
在
住
）

　

今
年
１
月
か
ら
、
野
宿

生
活
を
送
ら
れ
て
い
る

方
方
を
対
象
に
し
た
初

の
全
国
一
斉
調
査
が
実

施
さ
れ
て
い
ま
す
。
昨

年
７
月
31
日
に
成
立
し

た
「ホ
ー
ム
レ
ス
の
自

立
の
支
援
等
に
関
す
る

特
別
措
置
法
」（略
称
・

ホ
ー
ム
レ
ス
自
立
支
援

法
）に
基
づ
き
、
野
宿
生

活
を
送
ら
れ
て
い
る
方

が
一
体
何
人
い
る
の
か

（概
数
調
査
）、
そ
し
て

1
0
0
人
以
上
い
る
市

町
村
で
は
、
野
宿
生
活

を
送
ら
れ
て
い
る
方
が

ど
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
を

お
持
ち
な
の
か
な
ど
に

つ
い
て
の
聞
き
取
り
が

全
国
で
約
2
0
0
0
人

を
対
象
に
開
始
さ
れ
ま

す
。

　

ま
た
調
査
か
、
調
査

だ
け
か
、
と
い
う
意
見

が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
大
阪
市
内
で
は

5
0
0
人
程
度
を
対
象

に
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

こ
の
調
査
を
ふ
ま
え
て
、

国
（厚
生
労
働
省
と
国

土
交
通
省
）は
野
宿
生

活
か
ら
脱
却
す
る
た
め

の
支
援
（自
立
の
支
援
等
）

に
関
す
る
基
本
方
針
（以

下
「基
本
方
針
」と
い
う
）

を
策
定
し
、
都
道
府
県

や
各
市
町
村
で
は
、
こ

の
基
本
方
針
、
基
本
計

画
に
即
し
た
実
施
計
画

を
た
て
る
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。
よ
り
つ
っ

こ
ん
だ
施
策
が
果
た
し

て
出
て
く
る
の
か
、
注

目
し
ま
し
ょ
う
。

国
と
自
治
体
の
「責
務
」

を
う
た
っ
た
支
援
法

　

こ
の
ホ
ー
ム
レ
ス
支

援
法
は
ホ
ー
ム
レ
ス
（野

宿
生
活
）状
態
に
あ
る

人
た
ち
に
安
定
し
た
住

居
と
就
労
機
会
を
提
供
・

確
保
し
、
生
活
相
談
な

ど
の
「自
立
」に
つ
な
が

る
総
合
的
な
対
策
を
実

施
す
る
こ
と
を
国
や
地

方
自
治
体
の
「責
務
」と

し
、
野
宿
生
活
を
送
ら

れ
て
い
る
方
の
「
社
会

復
帰
」
を
促
す
こ
と
が

ね
ら
い
で
す
。
こ
の
法

律
に
は
、
一
方
で
公
園

な
ど
公
共
施
設
の
適
正

な
利
用
が
妨
げ
ら
れ
て

い
る
と
き
は
「
管
理
者

が
必
要
な
措
置
を
取
る
」

（第
11
条
）と
い
う
規
定

が
あ
る
た
め
、
「運
用
の

し
か
た
に
よ
っ
て
は
強

制
排
除
の
法
的
根
拠
に

な
り
か
ね
な
い
」
と
指

摘
す
る
声
も
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
「必
要
な
措
置

を
取
る
場
合
は
、
人
権

に
十
分
配
慮
す
る
」
と

決
議
さ
れ
ま
し
た
。
し

た
が
っ
て
、
11
条
の
慎

重
な
運
用
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

第
一
章　

総
則

第
一
条
（目
的
）

　

こ
の
法
律
は
、
自
立
の
意
思
が

あ
り
な
が
ら
ホ
ー
ム
レ
ス
と
な

る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
者

が
多
数
存
在
し
、
健
康
で
文
化

的
な
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

な
い
で
い
る
と
と
も
に
、
地
域

社
会
と
の
あ
つ
れ
き
が
生
じ
つ

つ
あ
る
現
状
に
か
ん
が
み
、
ホ

ー
ム
レ
ス
の
自
立
の
支
援
、
ホ

ー
ム
レ
ス
と
な
る
こ
と
を
防
止

す
る
た
め
の
生
活
上
の
支
援
等

に
関
し
、
国
等
の
果
た
す
べ
き

責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
人
権
に
配

慮
し
、
か
つ
、
地
域
社
会
の
理
解

と
協
力
を
得
つ
つ
、
必
要
な
施

策
を
講
ず
る
こ
と
に
よ
り
、
ホ

ー
ム
レ
ス
に
関
す
る
問
題
の
解

決
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
。

第
二
条
（定
義
）

　

こ
の
法
律
に
お
い
て
「ホ
ー
ム

レ
ス
」と
は
、
都
市
公
園
、
河
川
、

道
路
、
駅
舎
そ
の
他
の
施
設
を

故
な
く
起
居
の
場
所
と
し
、
日

常
生
活
を
営
ん
で
い
る
者
を
い

う
。

第
三
条
（ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立

の
支
援
等
に
関
す
る
施
策
の
目

標
等
）

　

ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
の
支
援

等
に
関
す
る
施
策
の
目
標
は
、

次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一　

自
立
の
意
思
が
あ
る
ホ
ー

ム
レ
ス
に
対
し
、
安
定
し
た
雇

用
の
場
の
確
保
、
職
業
能
力
の

開
発
等
に
よ
る
就
業
の
機
会
の

確
保
、
住
宅
へ
の
入
居
の
支
援

等
に
よ
る
安
定
し
た
居
住
の
場

所
の
確
保
並
び
に
健
康
診
断
、

医
療
の
提
供
等
に
よ
る
保
健
及

び
医
療
の
確
保
に
関
す
る
施
策

並
び
に
生
活
に
関
す
る
相
談
及

び
指
導
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
こ
れ
ら
の
者
を
自
立
さ
せ

る
こ
と
。

二　

ホ
ー
ム
レ
ス
と
な
る
こ
と

を
余
儀
な
く
さ
れ
る
お
そ
れ
の

あ
る
者
が
多
数
存
在
す
る
地
域

を
中
心
と
し
て
行
わ
れ
る
、
こ

れ
ら
の
者
に
対
す
る
就
業
の
機

会
の
確
保
、
生
活
に
関
す
る
相

談
及
び
指
導
の
実
施
そ
の
他
の

生
活
上
の
支
援
に
よ
り
、
こ
れ

ら
の
者
が
ホ
ー
ム
レ
ス
と
な
る

こ
と
を
防
止
す
る
こ
と
。

三　

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の

ほ
か
、
宿
泊
場
所
の
一
時
的
な

提
供
、
日
常
生
活
の
需
要
を
満

た
す
た
め
に
必
要
な
物
品
の
支

給
そ
の
他
の
緊
急
に
行
う
べ
き

援
助
、
生
活
保
護
法
（昭
和
二
十

五
年
法
律
第
百
四
十
四
号
）に

よ
る
保
護
の
実
施
、
国
民
へ
の

啓
発
活
動
等
に
よ
る
ホ
ー
ム
レ

ス
の
人
権
の
擁
護
、
地
域
に
お

け
る
生
活
環
境
の
改
善
及
び
安

全
の
確
保
等
に
よ
り
、
ホ
ー
ム

レ
ス
に
関
す
る
問
題
の
解
決
を

図
る
こ
と
。

　
２　

ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
の
支

援
等
に
関
す
る
施
策
に
つ
い
て

は
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
の
た

め
に
は
就
業
の
機
会
が
確
保
さ

れ
る
こ
と
が
最
も
重
要
で
あ
る

こ
と
に
留
意
し
つ
つ
、
前
項
の

目
標
に
従
っ
て
総
合
的
に
推
進

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
四
条
（ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立

へ
の
努
力
）

　

ホ
ー
ム
レ
ス
は
、
そ
の
自
立
を

支
援
す
る
た
め
の
国
及
び
地
方

公
共
団
体
の
施
策
を
活
用
す
る

こ
と
等
に
よ
り
、
自
ら
の
自
立

に
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
五
条
（国
の
責
務
）

　

国
は
、
第
三
条
第
一
項
各
号
に

掲
げ
る
事
項
に
つ
き
、
総
合
的

な
施
策
を
策
定
し
、
及
び
こ
れ

を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

　
第
六
条
（地
方
公
共
団
体
の
責
務
）

　

地
方
公
共
団
体
は
、
第
三
条
第

一
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ

き
、
当
該
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
ホ
ー
ム
レ
ス
に
関
す
る
問

題
の
実
情
に
応
じ
た
施
策
を
策

定
し
、
及
び
こ
れ
を
実
施
す
る

も
の
と
す
る
。

　
第
七
条
（国
民
の
協
力
）

　

国
民
は
、
ホ
ー
ム
レ
ス
に
関
す

る
問
題
に
つ
い
て
理
解
を
深
め

る
と
と
も
に
、
地
域
社
会
に
お

い
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体

が
実
施
す
る
施
策
に
協
力
す
る

こ
と
等
に
よ
り
、
ホ
ー
ム
レ
ス

の
自
立
の
支
援
等
に
努
め
る
も

の
と
す
る
。

■
以
降
（2
）へ
続
く

　
野
宿
し
て
い
た
当
時
は
、

何
と
か
こ
の
生
活
か
ら

抜
け
出
し
た
い
気
持
ち

で
い
っ
ぱ
い
や
っ
た
。

た
だ
、
そ
の
生
活
か
ら

脱
皮
す
る
に
は
あ
る
程

度
ま
と
ま
っ
た
金
が
要

る
。
そ
う
思
う
と
、
廃

品
回
収
な
ど
を
し
て
稼

い
だ
金
を
つ
い
ギ
ャ
ン

ブ
ル
に
つ
ぎ
込
ん
で
し

ま
っ
た
。
勝
っ
て
も
え

え
と
こ
5
万
か
10
万
く

ら
い
や
の
に
、
そ
れ
を

ま
た
ギ
ャ
ン
ブ
ル
に
使

う
。
そ
し
て
人
か
ら
借

金
し
て
さ
ら
に
ギ
ャ
ン

ブ
ル
す
る
。
オ
チ
は
そ

ん
な
と
こ
や
ろ
。
今
も

野
宿
し
て
い
る
友
だ
ち

の
姿
か
ら
、
あ
の
当
時

の
自
分
の
姿
が
見
え
る

よ
う
な
気
が
す
る
な
。

　

俺
は
自
立
支
援
セ
ン

タ
ー
に
入
っ
て
、
職
安

に
行
っ
た
り
し
て
何
と

か
自
分
の
力
で
仕
事
を

見
つ
け
た
。
仕
事
道
具

が
必
要
や
っ
た
け
ど
、

セ
ン
タ
ー
が
金
貸
し
て

く
れ
た
。
落
ち
る
と
こ

ま
で
落
ち
た
ら
、
人
間
、

自
分
に
で
き
る
こ
と
は

何
で
も
や
ら
な
あ
か
ん

し
、
体
が
悪
う
な
っ
て

も
福
祉
で
病
院
に
か
か

れ
る
こ
と
は
み
ん
な
知

っ
て
る
や
ろ
。

　

セ
ン
タ
ー
で
は
、
10

人
1
部
屋
の
狭
苦
し
い

生
活
で
、
中
に
は
変
な

や
つ
も
お
っ
た
け
ど
、

衣
食
住
の
心
配
は
い
ら

ん
か
ら
、
安
心
し
て
仕

事
に
行
け
た
。
自
分
の

自
立
の
た
め
や
か
ら
と
、

他
人
が
な
ん
と
言
お
う

が
頑
張
れ
た
ん
や
ろ
な
。

今
で
は
ア
パ
ー
ト
借
り

て
自
分
で
生
活
し
て
る
。

野
宿
し
て
る
人
間
に
は
、

い
ろ
ん
な
事
情
が
あ
る
。

け
ど
、
も
う
親
、
兄
弟
、

友
だ
ち
の
力
は
借
り
ら

れ
へ
ん
。
最
後
の
最
後

や
か
ら
こ
そ
、
と
に
か

く
今
の
自
分
に
で
き
る

こ
と
は
し
っ
か
り
や
っ

て
み
な
あ
か
ん
の
や
な

い
か
。

　

俺
も
病
気
し
て
以
前

の
よ
う
に
は
働
く
こ
と

は
で
き
ん
。
で
も
、
自

分
に
で
き
る
こ
と
は
精

一
杯
や
っ
て
る
で
。
し

ん
ど
い
の
は
、
ず
っ
と

や
な
い
。
そ
の
し
ん
ど

さ
を
乗
り
越
え
て
懸
命

に
頑
張
っ
た
ら
、
必
ず

道
は
開
け
る
と
思
う
。

　

（大
阪
市
北
区
在
住
）

　

大
阪
に
来
た
の
は
、

3
年
前
の
1
9
9
9
年

11
月
、
新
天
地
を
求
め

た
つ
も
り
だ
っ
た
。
そ

れ
ま
で
は
静
岡
や
名
古

屋
で
長
年
、
鉄
筋
の
仕

事
を
し
て
い
た
。
し
か
し
、

大
阪
で
も
仕
事
は
見
つ

か
ら
ず
、
釜
ケ
崎
に
流

れ
て
き
て
周
辺
で
缶
集

め
を
し
な
が
ら
、
今
池

駅
の
ホ
ー
ム
で
野
宿
す

る
身
に
な
っ
た
。

　

駅
の
改
修
工
事
で
立

ち
退
か
さ
れ
た
後
、
聖

天
下
の
公
園
に
移
動
し

て
テ
ン
ト
生
活
を
始
め
、

そ
こ
で
知
り
合
っ
た
仲

間
と
自
転
車
で
八
尾
ま

で
缶
集
め
に
出
か
け
た

り
、
月
2
回
ほ
ど
の
特

掃
就
労
で
現
金
収
入
を

得
て
い
た
。
テ
ン
ト
暮

ら
し
は
、
ア
リ
な
ど
虫

が
入
っ
て
く
る
し
夏
は

暑
い
し
で
、
難
儀
だ
っ
た
。

釜
の
セ
ン
タ
ー
で
特
掃

申
込
書
に
は
さ
ま
れ
た

メ
モ
に
67
歳
と
年
齢
を

記
入
し
た
と
こ
ろ
、
サ

ポ
ー
テ
ィ
ブ
ハ
ウ
ス
を

紹
介
さ
れ
、
現
在
の
居

宅
保
護
生
活
が
始
ま
っ

た
。
そ
れ
ま
で
は
生
活

保
護
な
ど
、
福
祉
の
こ

と
は
ま
っ
た
く
知
ら
な

か
っ
た
。

　

サ
ポ
ー
テ
ィ
ブ
ハ
ウ

ス
の
生
活
は
、
な
に
よ

り
安
心
感
が
あ
る
。
門

限
が
ど
う
の
と
不
満
で

出
て
行
く
人
も
い
る
け

ど
、
1
人
で
病
気
に
な

っ
た
ら
困
る
し
、
お
互

い
の
つ
な
が
り
が
な
い

の
は
怖
い
と
思
う
。
確

か
に
1
人
は
自
由
か
も

し
れ
な
い
し
、
み
な
そ

れ
ぞ
れ
の
考
え
方
が
あ

る
か
ら
一
概
に
こ
う
す

べ
き
だ
と
は
言
え
な
い
。

た
だ
、
こ
ん
な
暮
ら
し

ぶ
り
も
あ
る
と
知
っ
て

も
ら
え
た
ら
と
思
う
。

　

現
在
の
何
よ
り
の
楽

し
み
は
、
カ
メ
ラ
。
サ

ポ
ー
テ
ィ
ブ
ハ
ウ
ス
に

入
居
後
、
日
本
橋
で
1

台
買
い
、
先
日
は
鶴
見

橋
商
店
街
で
2
台
目
を

購
入
し
た
。
奈
良
な
ど

少
し
遠
く
に
も
足
を
延

ば
し
て
撮
影
し
て
み
た

い
。

　
（大
阪
市
西
成
区
在
住
）

【自立支援センター】
　現在、大阪市には3ヶ所の自立支援センターがあり、大阪市内で野宿されている方（男性）が仕事を見つけ、自立できる
ように衣・食・住を提供しています。自立支援センターに入られた方は最大で6ヶ月の入所期限の間に、仕事探し⇒就労⇒
預金という過程を経て、アパート等で生活をしていただくことを目標としています。仕事探しについてはハローワーク（職
業安定所）の職員と連携した職業相談を受けることで効率の良い求職活動が行えます。北区にある自立支援センターでは平
成14 年12 月末までに150 名の方が新しく就労先を見つけ、巣立っていきました。
　自立支援センターに入所を希望される方はお近くの福祉事務所へ行かれ、「自立支援センターに入りたい」と言ってみて
下さい。

■この記事に対するお問い合わせについては（06 －4397 －9305 ）元気百倍ネット・なにわ路情編集局　まで

【サポーティブハウス】
　簡易宿泊所（日雇い労働者向けのホテル）を住宅に転換した福祉マンションのうち、共同リビングと生活相談体制を備え
た単身高齢者向けの住宅です。現在は、あいりん地区に8軒のサポーティブハウスが展開され、約8 00 人の単身高齢者が入
居しています。入居者の大部分が以前に野宿生活を経験しているため、野宿生活から居宅生活への環境の変化に対応したサ
ポートを行っています。
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